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CARTA DE BRASILIA

O solo € o suporte da vida. Estoca agua e recicla nutrientes, protege contra enchentes,
sequestra carbono e abriga cerca de 25% da biodiversidade do planeta. A natureza leva cerca de
2000 anos para criar uma camada de apenas 10 centimetros de solo fértil, enquanto 0 mau uso
resulta em danos permanentes. O uso inadequado desse recurso natural causa perdas da ordem de
5 a 7 milhdes de hectares anualmente. Estimativas indicam que até metade dos solos férteis do
planeta teria sido perdida nos ultimos 150 anos.

A importancia do solo tem sido gradativamente reconhecida pelos governos e pela
sociedade. Tal fato, no ambito internacional, levou a Organizacdo das Naces Unidas (ONU) a
instituir 2015 como o "Ano Internacional do Solo", para despertar maior conscientizacdo sobre
sua relevancia. O solo ocupa destacado papel nas discussdes da agenda de desenvolvimento pos-
2015, sendo fundamental para a consecucdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. A
erradicacdo da pobreza, a mudanca de padrdes de producdo e consumo e a protecdo e uso dos
recursos naturais para o desenvolvimento econdmico e social séo preocupacgdes que estdo na base
do crescimento sustentavel e séo cruciais para uma abordagem sistémica dos solos.

No Brasil, embora ndo exista uma politica nacional especifica para os solos, 0 tema
perpassa Vvarias politicas. Por encontrar-se de forma fragmentada em diversas normas, o
entendimento do solo como recurso fundamental e estratégico e sua gestdo pelas diferentes
esferas de governo sdo dificultados.

E importante priorizar esse recurso natural nos debates que tratam de sustentabilidade. As
discussGes acerca do tema certamente contribuirdo para a sensibilizacdo da sociedade, dos
governantes e dos legisladores. Portanto, setores da sociedade civil, da comunidade cientifica e
académica, do empresariado e da gestdo publica tém a responsabilidade de promover o debate,
apresentar propostas e demandar iniciativas por parte dos atores competentes.

Essa responsabilidade motivou a realizacdo da Conferéncia Governanca do Solo, em
Brasilia. O termo governanca pode ser compreendido na definicdo adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido para o setor publico, como mecanismos de lideranca, estratégia e controle
usados para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas
e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade.

A conferéncia criou um espaco para discussdo, de forma a organizar o conhecimento ja
existente por meio de propostas de acOes que promovam o estabelecimento de condi¢Ges
imprescindiveis para a adequada governanca do solo por parte das diferentes esferas de governo.
Para tanto, foram convidados especialistas no tema, com o intuito de promover uma abordagem
mais completa possivel, distribuida por diferentes sessdes e palestras e organizada em 4 grandes
eixos: conhecimento do solo e institucionalidade; vulnerabilidades: mudancas climéticas,
desertificacdo, eventos extremos e degradacdo; sustentabilidade da producdo agropecuaria,
seguranca alimentar e servigos ambientais; organizacgéo territorial e solos. Cada um desses eixos
desdobrou-se em diversos temas, escolhidos por sua relevancia, que foram tratados em painéis
especificos.

Embora o conhecimento sobre os solos no Brasil tenha progredido nas dltimas duas
décadas, ainda faltam informag6es detalhadas do territorio. Assim, é preciso rediscutir e retomar
0s programas de levantamento e mapeamento de solos para obter informacdes em escalas
adequadas ao planejamento de seu uso, manejo e conservagdo. Mapas mais precisos, contudo,
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n3o bastam. E necessario que os usuarios saibam interpreta-los adequadamente. Neste sentido, a
popularizacdo da ciéncia do solo é fundamental para o sucesso de qualquer programa ou politica
publica que envolva o assunto.

Fatores como a percepgdo publica e a representacdo social do solo tém sido pouco
explorados, tanto na pesquisa quanto na utilizacdo destas ferramentas para alavancar o correto
uso e manejo do solo. Deve-se buscar desenvolver a forma como o homem entende o solo,
ampliando a percepcdo de sua importancia, permitindo a melhor compreensdo dos desafios
relacionados e aumentando assim a mobilizacio social em torno da sua preservagdo. E
imprescindivel que se tenha um espaco especifico para discussdo e comunicacdo de politicas
relacionadas ao solo.

Outras observacOes sdo a baixa utilizacdo de financiamentos para recuperacdo ambiental,
a incipiente utilizacdo do mercado de pagamentos por servigos ambientais e a dificil relacdo
causal poluidor-pagador. Tais constatacdes relacionam-se a dificuldade de adequacdo ambiental e
de agregacdo de tecnologias necessarias a recuperacao e a conservagdo do solo. A resposta para
esses problemas certamente passam pela maior disseminacdo de tecnologias em
conservacao/recuperacdo do solo, tais como integracdo lavoura-pecuaria-floresta, plantio direto,
curvas de nivel e barragens de contencdo de &gua, além de iniciativas que facilitem o
financiamento rural.

O Brasil é reconhecidamente um expoente na producdo agropecuaria. Apesar disso, ainda
ha espaco para ampliar e estimular praticas voltadas a producédo agricola sustentavel, como o
Programa ABC. Algumas politicas consideram apenas aspectos relacionados a riscos para a
producdo (p.ex. zoneamentos de riscos climéaticos), mas ndo ponderam os impactos ambientais,
sociais e econdmicos de determinadas atividades agropecuarias em uma dada localidade,
motivadas muitas vezes pela falta de informacdes. A solucdo desse problema passa pela
apresentacdo de critérios minimos a serem adotados pelos gestores publicos que permitam a
avaliacdo da sustentabilidade da producédo agropecuéria.

Os desafios relacionados a seguranca alimentar, a adaptacdo e mitigacdo das mudancas
climaticas, a manutencdo dos servicos ecossistémicos associadas ao desafio do crescimento
urbano e populacional impdem a necessidade do engajamento cada vez maior de multiplos atores.
Esta Conferéncia evidenciou que tais problemas vém sendo debatidos em diferentes foruns,
nacionais e internacionais, cujas conclusdes podem contribuir para a gestdo sustentavel do solo.
A adogdo de abordagens integradas, a criagdo de plataformas “multi stakeholders”, a busca
continua pela incorporacdo de novas ferramentas de tecnologia da informacdo via Web, o
planejamento permanente e participativo e a aprendizagem continua, aliada ao avanco do
conhecimento, serdo essenciais para o sucesso de iniciativas locais de gestao do solo.

Um passo importante para melhorar a governanca dos solos é o estabelecimento de
mecanismos para a superacdo dos conflitos do seu uso, tais como aperfeigoamento dos
instrumentos de ordenamento territorial e de regularizagdo fundiaria que, de fato, contribuam para
a governanca dos territdrios e a promocao do desenvolvimento sustentavel.

A auséncia de revisdo e de consolidacdo das normas que disciplinam a organizacdo do
territorio, o acesso aos recursos fundiarios, o direito de propriedade de imdveis rurais e as agdes
de promocdo do uso sustentdvel do solo e da &gua gera lacunas, sobreposicGes e outras
ineficiéncias. Além disso, dificulta o estabelecimento de uma base para a boa governanca da
organizacao territorial e do acesso aos recursos fundiarios. Sendo assim, é recomendavel que 0s
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Poderes Executivo e Legislativo articulem-se de modo a revisar e a consolidar 0s normativos que
regem a governanga da terra, com a promogdo da sustentabilidade do uso dos recursos solo e
agua, a fim de proporcionar uma maior clareza e melhor apropria¢do do tema.

Urge que o Poder Executivo, juntamente com os demais entes da Federacéo, elabore um
planejamento estratégico, buscando a coordenacgédo de esforcos entre os varios atores envolvidos,
a estruturagdo de metas claras e a definicdo de objetivos de longo prazo, bem como a
consolidacdo e o detalhamento das formas para implementar as diversas iniciativas relacionadas
ao solo.

Assim, no corrente ano internacional do solo, esta Conferéncia conclama a sociedade,
governantes e legisladores para a acdo. Nao ha mais espaco para postergacdo ou paliativos.
Precisa-se de agdes céleres e efetivas para a conservacdo de um recurso natural imprescindivel
para a sobrevivéncia de todas as formas de vida deste planeta.

Com esse propdsito, a Conferéncia Governanga do Solo compartilha com a sociedade as
seguintes oportunidades de melhoria, que refletem um conjunto de medidas estruturantes a serem
priorizadas pelos diversos atores responsaveis:

- construgdo de um férum permanente de discussao e troca de informacdes acerca do
solo, com interfaces locais, regionais e internacional, a fim de promover o avanco continuo das
politicas e acOes globais relacionadas ao tema;

- destaque para o solo nas politicas que promovam o desenvolvimento, com o
estabelecimento de critérios minimos para garantir a seguranca alimentar e a sustentabilidade da
producdo agricola;

- avango no conhecimento do solo, com a elaboragdo de novos levantamentos e
mapeamentos em escalas mais detalhadas, para fins de planejamento e uso do territério e
definicdo de politicas publicas em nivel nacional, estadual e municipal;

- informacao permanente a sociedade acerca das ameacas e dos custos envolvidos na atual
forma de uso e exploracdo do solo, incentivando a participacdo ampla dos diversos segmentos
sociais nas iniciativas locais de gestdo desse recurso, inclusive com a utilizacdo de novas
ferramentas de tecnologia da informacéo via Web;

- revisdo e consolidacdo das diversas normas e leis dispersas que tratam do solo,
permitindo a elaboracdo de um planejamento estratégico que estabeleca metas, responsaveis e
prazos para as politicas publicas fundamentais ao desenvolvimento sustentavel,

- investimento na educacdo, preparacdo e capacitacdo adequada dos diferentes segmentos
da sociedade que lidam diretamente com esse recurso, para que fagam bom uso das informacdes
disponiveis e incorporem tecnologias e métodos capazes de proporcionar 0 manejo sustentavel e
a conservacéo do solo.

Brasilia-DF, 27 de marco de 2015.



